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LA SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN PARAGUAY.

I. INTRODUCCION

Dar una visidn panoramica de la Educacidn Superior y de las universidades en el
Paraguay debe plantearse desde una perspectiva sistémica. Entre otras razones porque la
Educacidon Superior y concretamente la educacién universitaria son parte del sistema
educativo nacional y de América Latina. No estamos aislados tenemos una
interdependencia inevitable por la globalizacién y el Mercosur donde esta inserto el
Paraguay.



Paraguay, en la ultima década, ha dado un desarrollo importante y significativo en su
historia de la Educacién Superior para poder afrontar una explosion de crecimiento con una
poblacién de 7.453.695 de habitantes al afio 2022.

Hoy estamos en condiciones de encarar no sélo el despegue, sino también los
desafios que la sociedad de la informacion y el conocimiento presentan cada dia por la
exigencia de una sociedad integrada, con constantes descubrimientos cientificos e
innovaciones tecnoldgicas.

1. COMPONENTES  ESTRUCTURALES DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Estructuralmente el sistema de Educacion Superior del Paraguay sostiene cuatro
clases de instituciones: Universidades, Institutos Superiores, Institutos de Formacién
Docente e Institutos Técnico Profesionales de Tercer nivel. En los uUltimos afios, hemos
pasado

- de tener solamente 2 universidades, la Universidad Nacional y la Universidad
Catdlica de Asuncién, a contar ahora con 8 universidades nacionales y 46
universidades privadas.

- deun Instituto Superior oficial, a 8 Institutos Superiores Oficiales y 30 Privados.

- de 13 Institutos de Formacién Docente oficiales y uno privado a 40 Institutos
oficiales y 94 Institutos de Formacion Docente privados.

- Y finalmente la creacion de Institutos Técnico Profesionales de Tercer Nivel ha
llegado a la cifra de 285.

Lo significativo de estos datos cuantitativos sobre la acelerada expansion del
numero de instituciones educativas del nivel superior es que revelan el ansia de formacién
superior de los jévenes, aspirando a los mejores niveles de capacitacién profesional. Como
dato la Universidad Nacional de Asuncién cuenta con 50.000 matriculados en grado y en
Postgrado.

Ill.  COMPONENTES LEGALES Y ADMINISTRATIVOS.

Acompafando la acelerada expansidn, se ha puesto en funcionamiento bases sélidas
al sistema, dotandole de nuevas estructuras legales y administrativas.

El Ministerio de Educacién y Cultura procedié al cambio de categoria; de Direccién
General de Educacién Superior a Viceministerio de Educacién Superior.

El poder Legislativo, a instancias del Ministerio de Educacién y Cultura , Consejo
Nacional de Educacion y Cultura (CONEC), Consejo de Universidades, por las Instituciones
de Educacion Superior y sectores de la opinion publica, sanciona la primera Ley de
Educacién Superior la Ley, 4995/2013 2 de Agosto del 2013.



Esta ley ratifica al Ministerio de Educacién y Cultura en su indiscutible autoridad y
responsabilidad sobre todo el sistema nacional de educacién, tal como le confiere la
Constitucion Nacional en sus articulos 76, 240y 242.

Al mismo tiempo, emerge una nueva figura, el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES), responsable de asegurar tanto el orden como el acompafiamiento a las
instituciones de Educacién Superior para el mejor cumplimiento de sus derechos y
obligaciones, y el logro de sus objetivos, junto con la responsabilidad de vigilar el estricto
cumplimiento de la ley por parte de todas sus instituciones y personas, que estan afectadas
por dicha ley.

IV.  PERSPECTIVA SISTEMICA.

Se observa el panorama de la Educacién Superior desde una perspectiva sistémica,
ningln analisis serd valido si considera este nivel de la educacion como una parte
auténoma, porque siendo parte especifica depende, a su vez, del resto del sistema
educativo y este igualmente, depende de factores que pertenecen a otros componentes
importantisimos del sistema nacional.

La Educaciéon Superior soporta un marcado desbalanceo a causa de la actual
formacién de nuestros jévenes bachilleres, que no responden plenamente a las exigencias
de los estudios universitarios demandan, circunstancia que obliga a suplir la situacién
creada con cursos de nivelacién, los que ocupan parte del tiempo del desarrollo de los
cursos regulares.

V.  COMPETENCIAS BASICAS.

Nuestros jovenes acceden a la Educacion Superior sin competencias necesarias, como
pueden ser las competencias de pensamiento y el entrenamiento en las multiples
inteligencias, tal como las describiéo Howard Gardner, pues la comprensidn de los problemas
y de las realidades actuales, todos ellos complejos, requieren diversos modos de pensar,
para los que no han sido preparados nuestros jévenes. No basta el pensamiento légico
lineal, necesitamos que manejen el pensamiento lateral, el analdgico, el pensamiento
sistémico, desde luego el pensamiento critico, y el pensamiento creativo y cientifico, etc.

Por tales razones, es urgente que los jovenes acudan a la Universidad introducidos en
las competencias basicas que requiere el estudio académico, la formacion profesional y la
investigacion,

Competencias que en nuestras instituciones seguirdn desarrollando y consolidandose
en la practica cotidiana de los nuevos modos de aprender en el nivel superior.

VI. RELACION SISTEMICA SOCIO-ECONOMICA.



Al dar continuidad a nuestra observacion sistémica, echamos ahora la mirada al
ambito socio-econdmico.

La relacion entre Educacion Superior y desarrollo econdmico y social representa para
nosotros un enorme desafio: lograr que esa relacidén sea coherente y eficaz. El articulo 79
de la Constituciéon Nacional vincula explicitamente a las universidades y su autonomia con
la responsabilidad de contribuir “a los planes de desarrollo nacional”, pero de hecho hay
muchas universidades que ofertan estudios de carreras que no contribuyen a tales planes,
sino que responden sencillamente a la mayor facilidad de que tales instituciones tienen que
organizar la carrera y los curriculos que no afectan a los intereses reales del desarrollo de la
nacion.

Hay algunas experiencias positivas de cooperacion directa entre universidades y
empresas, pero son pocas y queda abierto el camino para explorar diversas modalidades de
esa necesaria y reciproca cooperacion.

Por otra parte, la evolucién acelerada de las tecnologias, e incluso de los
descubrimientos cientificos, esta presionando y exige nuevas competencias vy
actualizaciones profesionales permanentes, imprescindibles en las empresas de produccion
y productividad de primera linea, para lo que no siempre nuestras universidades estan
respondiendo con la celeridad necesaria y el nivel de competencias profesionales de sus
egresados. Los empresarios por su parte reclaman a las Universidades acelerar la inclusién
de la cultura de la INNOVACION, tan necesaria para adecuar a las necesidades imperantes
en cincordancia con el vertiginoso desarrollo técnico cientifico. (Comentario)

Vil. PLURALISMO CULTURAL.

El Paraguay tiene como lengua oficial al castellano y el guarani lengua indigena,

Lo que nos ha obligado a revisar los disefios curriculares tradicionales y recoger la
riqueza de nuestras etnias sin perder lo fundamental que hace a identidad nacional, ni
perder la capacidad de interaccionar con lenguas indiscutiblemente necesarias, como el
inglés para la difusién de los conocimientos con filosofia propia, los inventos y patentes la
parte universal del progreso y la vanguardia humanista y cientifica.

Dar la espalda al pluralismo cultural, desde la perspectiva de la cultura nativa, no es
propio de una educacidn que debe aspirar a contribuir constantemente a la erradicacién de
la pobreza, al desarrollo humano y a la sabiduria mundial.

Vill. OTROS PROBLEMAS: CALIDAD, INFRAESTRUCTURA...

Al hablar de la situacién de la Educacién Superior no se puede eludir una mirada
atenta a las instituciones de este nivel, y a la calidad de los servicios que deben prestar a la
ciudadania y a la comunidad académica regional y mundial.



Tenemos problemas de infraestructura en las universidades nacionales, y privadas y
de otras instituciones. Porque, como Ustedes sabran muy bien, la Educacién Superior es
cada vez mas costosa, las tecnologias mas sofisticadas y la investigacidn, sobre todo en
ciertas areas de las ciencias es extraordinariamente cara y el aporte estatal es cada vez
menor. Tan asi es la realidad que hasta las universidades mejores del mundo se ven
obligadas a unirse a otras para poder enfrentar los requerimientos de los complejos
proyectos de investigacidén en los campos de las biologias, de la fisica nuclear, ciencias del
espacio, nanotecnologias, quimica, etc.

Somos plenamente conscientes de que, salvo algunas excepciones muy puntuales,
estamos en déficit de tener una Educacién Superior, que ofrezca la calidad que hoy se
espera de las universidades y las demads instituciones de tercer nivel. Pero el tomar
conciencia de esta realidad y reconocerlo publicamente ante toda la sociedad es ya un paso
importante para superarnos y caminar con esperanzay entusiasmo a los objetivos naturales
de esta educacion.

IX. DISENOS CURRICULARES.

Necesitamos revisar los disefos curriculares y sus programas en muchas carreras,
analizar nuestra manera de entender la epistemologia con las nuevas teorias del
conocimiento y del aprendizaje, y porque ademds deben considerar a las demandas del
futuro y trabajar todo ello con espiritu de convergencia, no sélo entre nuestras
instituciones, para superar el aislacionismo individualista, sino también la convergencia en
la regidn de América Latina y con el resto del mundo. Actualmente la movilidad horizontal
y vertical de profesores y alumnos entre nuestras instituciones y con mas razén con las de
los otros paises, es escasa, sin embargo la Universidad Nacional de Asuncidn, en los ultimos
afos haintensificado sus relaciones internacionales y convenios de cooperacién académica,
reconocimiento de titulaciones y movilidad estudiantil y del profesorado con universidades
extranjeras de todo el mundo.

X.  FORMACION DE LOS PROFESORES

Un capitulo que requiere especial atencién es el de la formacién de nuestros
profesores en la Educacion Superior. Muchos de ellos son buenos profesionales que
aprendieron a ensefar a través de los afios y ahora completan su formacién, con cursos
breves de didactica universitaria. Es urgente que todos entremos con firme decision en la
dinamica de la innovacién docente. Hay universidades, como la, UNIVERSIDAD NACIONAL
DE ASUNCION que ha apostado decididamente en forma decidida a la innovacién docente,
y se incluye el esfuerzo de contratar durante unos afios un catedratico de la Universidad
de Granada, Espafia, especializado en innovacidn docente universitaria.

Xl. INVESTIGACION.



En estos ultimos afios, gracias a la gestion de las Universidades que venia haciendo
con el Gobierno Nacional, y particularmente con el actual gobierno se vislumbra una mayor
sensibilidad, interés y cooperacién presupuestaria para la investigacién. Se ha
incrementado el presupuesto del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias (CONACYT)
entidad que apoya gradualmente y con fuerza la investigacidon que nuestras facultades
realizan por medio de concursos y financiamiento de proyectos de investigacién.

XIl. RESPONSABILIDAD SOCIAL Y EXTENSION UNIVERSITARIA.

Otro campo en el que aun no hemos logrado dar satisfaccién a lo que en justicia se
debe esperar de nuestra Educacién Superior universitaria refiere a nuestra responsabilidad
social y a los servicios de “extensién universitaria”. Son pocas las universidades que tienen
organizados estos servicios con la estructura y los profesionales pertinentes, y es evidente
que, a medida que corren los tiempos, la educacién se constituye en la mayor necesidad de
toda la vida de cada persona, en ese aspecto es imperativo que las instituciones superiores
estén abiertas, disponibles y atentas a las necesidades no sélo de su poblacién estudiantil,
sino de toda la ciudadania.

XIll. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION Y
EDUCACION A DISTANCIA.

En nuestro pais el uso de las tecnologias en educacidon va muy por delante de la
reflexion e investigacion. No se tiene aun la legislacidn suficiente para ordenar todo este
campo, ni de contar con una filosofia solida sobre este nuevo mundo y cultura virtual. Son
algunos de los aspectos importantes de este sector que, ademas de los aspectos técnicos,
hemos empezado a profundizar a partir, sobre todo acerca de la creacion del Centro de
Ensefianzas Virtuales de la Universidad Nacional de Asuncidon (CEVUNA), el cual ha sido
creado con la colaboracién Centro de la Universidad de Granada (CEVUG) (Espafia), e
incursiona, ademas en otro gran servicio al participar directamente en el Proyecto europeo
de Educacién Superior Virtual Inclusiva para América Latina, ESVIAL de ALFA Ill, que esta
dando pasos muy importantes a favor de la inclusidn de las personas con capacidades
diferentes fisica en las carreras universitarias.

Nuestra Universidad Nacional de Asuncion es la primera universidad en abrir sus
cursos virtuales para que personas con alguna discapacidad puedan acceder a la universidad
desde sus domicilios y continten sus estudios con el fin de poder acceder al mundo laboral.
Y no sélo es pionera en hacer accesible su educacién a distancia sino también es la primera
en ofrecer formacion gratuita en accesibilidad en la web y en la formacién virtual a todas
las otras universidades del pais, sean éstas de caracter privado o publico.

Son pasos muy significativos de nuestra voluntad de superacién constante y de
fidelidad a los derechos humanos de todos los ciudadanos.



XIV. CONCLUSION.

Con debilidades y fortalezas, entre sombras y luces, avanzamos con entusiasmo
animados por la esperanza. La Educacion Superior del Paraguay esta en un momento
histérico. Aunque es mucho el camino que nos queda por recorrer para alcanzar nuestros
objetivos deseados, tenemos solidos motivos para trabajar y crecer. La Educaciéon Superior
del Paraguay necesita procesar su propia reforma para completar asi el proceso de reforma
del sistema educativo que comenzamos con los niveles escolares desde la educacidn inicial
hasta la educaciéon media.

Este es nuestro momento Ya tenemos las herramientas legales y administrativas y
contamos con el apoyo social, necesitamos mayor apoyo y la voluntad politica de los
gobernantes y que nosotros mismos tomemos la antorcha hasta llegar al pdodium de la
victoria.

Gracias por brindarme la oportunidad de compartir nuestra experiencia y muchas
gracias por su atencion.
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